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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N* 09/2019. Serra, 09 de janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRAV/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Autografo de Lei n® 4.944/2018, de autoria do Vereador Alexandre Aradjo
Margal, que “DISPOE SOBRE O FECHAMENTO AO TRAFEGO DE VEICULOS
ESTRANHOS AOS MORADORES DE VILAS, RUAS SEM SAIDA E TRAVESSAS COM
CARACTERISTICAS DE RUA SEM SAIDA™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do llustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Organica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao referido Autdégrafo de Lei, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER). o qual ora
submeto a aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragio para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengdo do veto aposto.

Palécio Municipal em Serra, aos 09 de janeiro de 2019.

vl
C
~<__( N 2
AUDIFAX CHARERS PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROGER - PMS

PARECER

Processo n°. 73.351/2018 _
Orgdo de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e trinsito

Senhor Diretor,

A Camara de Vereadores encaminhou ao Chefe deste Poder Executivo o autografo da Lei n°. 4.944

de 12 de dezembro de 2018, para sancéo.

A lei autoriza o impedimento de acesso as vias de vilas, sem saida e de pequena circula¢do a

veiculos estranhos aos seus moradores.

E o breve relatorio.

Neste parecer se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sango, sem os juizos da

conveniéncia e da oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, se verifica que o Municipio nio tem competéncia para legislar

sobre transito.

Rua Maestro Anténio Cicero, 111, Cagaroca, Prefeitura, Serra/ES, CEP 29176-439
Telefone: (27) 3291-2067
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Essa competéncia & privativa da Unido, nos termos do art. 22, XI, da CR (Constitui¢io da Republica
de 5 de outubro de 1988):

Art. 22. Compete privativamente 4 Unifo legislar sobre:
[---]

XI - trénsito e transporte;

Com efeito, o Municipio nfio pode usurpar essa competéncia privativa da Unifio para legislar sobre

transito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF (Supremo Tribunal Federal), da qual se destaca o precedente

da ADI 3254/ES:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.755, DE 14.05.04,
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. USURPACAOQ. ARTS. 61, § 1° II, E E 84, VI, DA CARTA
MAGNA.

1. E pacifico nesta Corte o entendimento de que o transito ¢ matéria cuja
competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, a Unido, conforme reza o
art. 22, XI, da Constituicio Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min.
Mauricio Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence.

2. O controle da baixa de registro ¢ do desmonte e comercializagdo de veiculos
irrecuperaveis é tema indissociavelmente ligado ao trinsito ¢ a sua seguranga,
pois tem por finalidade evitar que unidades automotivas vendidas como sucata
- como as sinistradas com laudo de perda total - sejam reformadas e
temerariamente reintroduzidas no mercado de veiculos em circulagio.

3. E indispenséavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto
de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragio de
normas que de alguma forma remodelem as atribui¢bes de 6rgdo pertencente a
estrutura administrativa de determinada unidade da Federagéo.

4. A¢do direta cujo pedido se julga procedente.

Igualmente, a jurisprudéncia do TJES (Tribunal de Justica do Espirito Santo), da qual se destaca o
precedente da ADI n°. 0024920-20.2015.8.08.0000:
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
N.° 8.1772011 — MUNICIPIO DE VITORIA — VEDACAO AO USO DE
CAPACETE AO CONDUTOR EOU PASSAGEIRO DE MOTOCICLETAS,
MOTONETAS OU CICLOMOTOR NA ENTRADA E NO INTERIOR DE
ESTABELECIMENTOS, INSTITUICOES E ORGAOS PUBLICOS E
PRIVADOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO — MATERIA DE TRANSITO
— ART. 22, XI, DA CF — NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA —
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL SEM REDUCAO DE TEXTO.

1. Compete, privativamente, 2 Unidio legislar sobre transito e transporte,
conforme enunciado do artigo 22, inciso XI, da Constituigio Federal.

2. A competéncia dos Municipios limita-se as matérias eminentemente
administrativas, ja que de interesse local, como a ordenagéo do transito (art. 24,
II, do CIB) e o transporte (art. 30, I, da CEARS8, além da competéncia
suplementar (art. 30, II, da CE/88).

3. De acordo com o Cédigo de Trénsito Brasileiro, art. 2°, sdo vias terrestres
urbanas e rurais as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as
estradas, as rodovias e, ainda, as praias abertas 4 circulagiio publica, as vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas e
as vias ¢ dreas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo.
4. O uso do capacete pelos condutores e passageiros de motocicletas,
motonetas e ciclomotores € de uso obrigatorio enquanto em circulagéo nas vias.
Inteligéncia dos artigos 54 e 55, do CTB.

5. O procedimento de identificagdo dos condutores e passageiros de
motocicletas, motonetas e ciclomotores, bem como a proibigéo de circulagiio
de tais veiculos nas dependéncias dos estabelecimentos privados ou érgios
publicos em nada se confunde com a condugdo do veiculo mediante uso do
equipamento de seguranca.

6. Incorre em inconstitucionalidade, por violagdo da competéncia privativa da
Unido, lei municipal que estabelece que o condutor € o passageiro s6 podem
circular de motocicleta, motoneta ou ciclomotor nas vias publicas ou nas vias
internas pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas,
nas vias e 4reas de estacionamento de estabelecimentos publicos ou privados
de uso coletivo, sem capacete, ja que o uso do capacete € obrigatério nas vias
publicas, conforme interpretagfo dos artigos 2°, 54 € 55, todos do CTB.

7. A declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem redugio de texto, é
técnica de decisdo que permite excluir determinadas hipéteses de aplicagio da
norma sem empreender alteragdo literal ou gramatical do texto legal.
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

8. Declara-se parcialmente inconstitucional a Lei do Municipio de Vitéria n°
8.1772011, sem redugdo de texto, preservando a constitucionalidade quanto a
obrigatoriedade de retirada dos capacetes pelo condutor efou passageiro de
motocicleta, motoneta ou ciclomotor na entrada de estabelecimentos e
entidades publicas e privadas localizadas no Municipio, excluindo, ante a
inconstitucionalidade material da norma, a incidéncia quando dispde que o
condutor e o passageiro s6 podem circular de motocicleta, motoneta ou
ciclomotor nas vias publicas ou nas vias internas pertencentes aos condominios
constituidos por unidades auténomas, nas vias e 4reas de estacionamento de
estabelecimentos publicos ou privados de uso coletivo, sem capacete, por se
tratarem de vias terrestres, nas quais o uso do capacete é obrigatorio (CTB, art.
2%

Nao obstante, do ponto de vista material, se verifica que é assegurada a “livre locomog¢do”, nos
termos do art. 5°. XV, da CR:
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]
XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

Que as vias terrestres s3o essencialmente "abertas & circulacdo”, nos termos do art. 1° do CTB
(Codigo de Trénsito Brasileiro):

Art. 1° O trinsito de qualquer natureza nas vias terrestres do territorio
nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Cédigo.

E que 0 maximo que se admite é o “controle" de acesso, mas nunca o seu impedimento, a luz do art.

2°, § 8°da Lei Federal n°. 6.766 de 19 de dezembro de 1979:

....................................................................................
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PREFEITURA MUNICIPAL DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

§ 82 Constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de loteamento,
definida nos termos do § le deste artigo, cujo controle de acesso serd
regulamentado por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o
impedimento de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo residentes,
devidamente identificados ou cadastrados.

Nesse sentido, novamente, a jurisprudéncia do STF, da qual se destaca a ADI 1706/DF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.
1.713, DE 3 DE SETEMBRO DE 1.997. QUADRAS RESIDENCIAIS DO
PLANO PILOTO DA ASA NORTE E DA ASA SUL. ADMINISTRAGAO
POR PREFEITURAS OU ASSOCIACOES DE MORADORES. TAXA DE
MANUTENCAO E CONSERVACAO. SUBDIVISAO DO DISTRITO
FEDERAL. FIXACAO DE OBSTACULOS QUE DIFICULTEM O
TRANSITO DE VEICULOS E PESSOAS. BEM DE USO COMUM.
TOMBAMENTO. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO PARA
ESTABELECER AS RESTRICOES DO DIREITO DE PROPRIEDADE.
VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 2°, 32 E 37, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A Lei n. 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em unidades
relativamente autonomas, em afronta ao texto da Constitui¢do do Brasil ---
artigo 32 --- que proibe a subdiviso do Distrito Federal em Municipios.

2. Afronta a Constitui¢do do Brasil o preceito que permite que os servicos
publicos sejam prestados por particulares, independentemente de licitagédo
[artigo 37, inciso XXI, da CB/88].

3. Ninguém é obrigado a associar-se em "condominios" ndo regularmente
instituidos.

4. O artigo 4° da lei possibilita a fixagdo de obstaculos a fim de dificultar a
entrada e saida de veiculos nos limites externos das quadras ou conjuntos.
Viola¢do do direito a circulacdo, que é a manifestagio mais caracteristica
do direito de locomoc¢do. A Administra¢do niio podera impedir o transito
de pessoas no que toca aos bens de uso comum.

5. O tombamento ¢ constituido mediante ato do Poder Executivo que
estabelece o alcance da limitagdo ao direito de propriedade. Incompeténcia do
Poder Legislativo no que toca a essas restrigdes, pena de violagdo ao disposto
no artigo 2° da Constitui¢do do Brasil.

6. E incabivel a delegagio da execugio de determinados servigos publicos as
"Prefeituras" das quadras, bem como a institui¢do de taxas remuneratorias, na
medida em que essas "Prefeituras” ndo detém capacidade tributdria. 7. A¢do
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