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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 44/2018. Serra, 08 de maio de 2018.

X

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Cientifiquei-me do Trata-se de Autografo de Lei n® 4.786/2018, contido no PL n° 155/2017, de
autoria do Vereador Rodrigo Marcio Caldeira, com a seguinte ementa: ‘DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS,
SHOPPINGS CENTERES E ESTABELECIMENTOS SIMILARES EM FORNECEREM
AGUA POTAVEL FILTRADA GRATUITAMENTE AO CONSUMIDOR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei em questdo, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), o qual ora
submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 08 de maio de 2018.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n®24.773/2018
gmss

Rua Maestro Antonio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br
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Poder Executivo
Procuradoria Geral - PROGER

Diretorita Administrativa
PARECER
Processo n®. 24.773/2018
Orgao de origem: GP (Gabinete do Prefeito)
Assuntos: projeto de lei, direito civil e livre iniciativa

Senhor Diretor,

A Céamara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autdgrafo de Lei n®. 4.786 de 12 de

marco de 2018.

Basicamente, o projeto de lei obriga os bares. restaurantes ¢ lanchonctes. a fornecer. gratuitamente.

agua filtrada ao consumidor.

E o breve relatério.

Neste parecer se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de san¢ao, sem o0s juizos da

conveniéncia e oportunidade politicas desta.

Do ponto de vista formal, entdo, verifica-se que o Municipio ndo tem competéncia para legislar

sobre direito civil.

Identificador: 350037003300390038003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/spl/autenticidade.



e o m——— ity
PROGER - PMS
Fls. —

1568 SEFRRA 183R

-~

QL,;JJ/JF

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Essa competéncia — para legislar sobre direito civil - ¢ privativa da Unido Federal. nos termos do
art. 22, inc. I, da CR; e conforme a jurisprudéncia dominante do Excelso STF (Supremo Tribunal

Federal).
Assim, por exemplo, o STF ja declarou a inconstitucionalidade de duas leis fluminenses.

Da primeira, que concedia gratuidade aos portadores de deficiéncia e aos maiores de 65 anos em
estacionamentos publicos e privados, no Al n°. 742679/RJ (Rel. Min. Ricardo Lewandowski):

ESTACIONAMENTOS PUBLICOS E PRIVADOS. GRATUIDADE AOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA E AOS MAIORES DE SESSENTA
E CINCO ANOS. VIOLACAO AO ART. 22, I, DA CONSTITUICAQ.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL..

I — A_Leil estadual 4.049/2002_ao prever a gratuidade de todos os
estacionamentos situados no Estado do Rio de Janeiro agos portadores de
deficiéncia e aos maiores de sessenta e c¢inco amos. proprietarios de
automoveis, violou o art, 22, 1, da Constituicio Federal. Veritica-sc. no

caso, a inconstitucionalidade formal da mencionada lei. pois a competéncia
para legislar sobre direito civil é privativa da Unido. Precedentes.
Il — Agravo regimental improvido. [27/09/2011]

Da segunda, que vedava a cobranga de valores em estacionamentos privados. na ADI n® 1623/R]

(Rel. Min. Joaquim Barbosa): ‘ |
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 22,1 DA CONSTITUICAO.
Esta Corte, em diversas ocasides, firmou entendimento no sentido de que
invade a competéncia da Unifio para legislar sobre direito civil (art. 22, 1
da CF/88) a norma estadual que veda a cobran¢a de qualquer quantia ao
usudrio pela utilizacdo de estabelectmento em local privado (AD[ [ 91X,
rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448. rel. Min. Sydney Sanches: ADI 1 472,
rel. min. [lmar Galvéo).
Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. {17/03/2011]

Alias, nesse sentido, o STF também declarou a inconstitucionalidade de uma lei espiritossantense.
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No caso, da Lei n° 4.711 de 1992, que limitava os valores que podiam ser cobrados em
estacionamentos privados, na ADI n°. 1.918/ES (Rel. Min. Mauricio Corréa):

LEI N° 4.711/92 DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO.
ESTACIONAMENTO DE VEICULOS EM AREAS PARTICULARES.
LEI ESTADUAL QUE LIMITA O VALOR DAS QUANTIAS
COBRADAS PELO SEU USO. DIREITO CIVIL. INVASAO DF
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Hipétese de inconstitucionalidade formal por invasido de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, artigo 22. 1).

2. Enquanto a Unido regula o direito de propriedade e estabelece as regras
substantivas de interven¢do no dominio econdmico. 0s outros niveis de
governo apenas exercem o0 policiamento administrativo do uso da propricdade
e da atividade econdémica dos particulares. tendo em vista, sempre. as normas
substantivas editadas pela Unido. A¢@o julgada procedente.[23/08/2001 |

Com efeito, o Municipio ndo tem competéncia para proibir, permitir ou obrigar o fornecimento
gratuito —ou a venda — de 4gua em bares, restaurantes e lanchonetes.

N&o obstante, mesmo que se entenda ultrapassada a questdo formal, do ponto de vista material. o
Municipio ndo pode restringir o principio da livre iniciativa. protegido pelo art. [ 170 da

Constituigéo.

Nesse sentido, vale citar a declaragdo de inconstitucionalidade de outra lei fluminense. que obrigava
a prestagdo de servigo de empacotamento em supermercados - ADI n°. 907/RJ (Ref. Min.
Alexandre de Moraes):

Direito Constitucional. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual.
Obrigatoriedade de prestag@o do servigo de empacotamento em supermercados.
1. Em relacdo ao conhecimento da agdo direta, decorrente de conversdo de
reclamagdo, sdo perfeitamente compreensiveis a controvérsia e a pretensio da
requerente, relacionadas a invalidade da Lei estadual n® 2.130/1993 frente a
Constituigdo. Além disso, ndo houve prejuizo ao contraditdrio. mesmo porgue
a requerente anexou a sua peti¢do copia da inicial da ADI 669. ziiuizudu contra
lel anterior praticamente idéntica, que contém toda a argumentagio necessdria
para o julgamento do mérito.
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2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigagdo imposta a agentes
privados acabard produzindo. direta ou indiretamente, impactos sobre a
atividade empresarial ou de ordem trabalhista. Sendo assim. ndo sc vislumbra

usurpagao da legislativa privativa da Unido. prevista no art. 22. 1.
da Constituic;ﬁo. Também ndo parece ser o caso de evidente invasio da
ceanpecwodos o Lo para legislar sobre assuntos de interesse local. tal
como dlsposto no art. 30, I, da CF/88. de que é exemplo a para

disciplinar o horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais
(Simula Vinculante 38).

3. Por outro lado, a Lei n® 2.130/1993. do Estado do Rio de Janeiro. padece de
vicio material. Isso porque a restrigdo ao principio da livre iniciativa. protegido
pelo art. 170, caput, da Constitui¢do, a pretexto de proteger os consumidores.
ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensdes: (i)
adequag@o; (i1) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito.

4. A providéncia imposta pela lei estadual ¢ inadequada porque a simples
presenga de um empacotador em supermercados nio é uma medida que
aumente a protecdo dos direitos do consumidor, mas sim uma mera
conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida
desnecessaria, pois a obrigagdo de contratar um empregado ou um tornecedor
de mao-de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia scr facilmente
substituida por um processo mecanico. Por fim. as sangdes impostas revelam a
desproporcionalidade em sentido estrito. eis que capazes de \erdadummcmc
falir um supermercado de pequeno ou médio porte.

5. Procedéncia da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da I. ¢l n®
2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar dc!;nda
pelo Min. Sepilveda Pertence.

o

Com efeito, assim como o servigo de empacotamento, o fornecimento de 4gua filtrada nio aumenta
a prote¢do do consumidor, mas somente institui uma mera conveniéncia em beneficio de eventuais

clientes.

Para quem ndo bebe agua durante as refeigdes, por exemplo, a medida pode até ser considerada

inconveniente.
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Portanto, conclui-se que o Autdgrafo de Lei n° 4.786 de 12 de margo de 2018 ¢ formal ou

materialmente inconstitucional.

E o parecer.

Serra, 7 de maio de 2018.
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