CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 19 de novembro de 2021.

De: Procuradoria Geral
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n°® 2248/2021
Proposicao: Veto n° 62/2021

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Mensagem n° 87/2021 do Executivo Municipal - Comunica sobre o Veto Total ao
Autégrafo de Lei n°® 5.362, de 30 de agosto de 2021 - PL n°125 da Vereadora Raphaela
Moraes.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Processo n° 2248/2021
Requerente: Presidéncia da Camara Municipal da Serra

Assunto: Manifestagé@o sobre o Veto Total do PL n°® 87/2021 — Autdgrafo de Lei n®
5.362/2021. Parecer pela derrubada do veto pela auséncia de vicios formais de
inconstitucionalidade.

Parecer n°; 1191/2021.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Mensagem n° 87/2021, enviado pelo Sr. Prefeito Municipal
Antbénio Sergio Alves Vidigal, por meio do qual comunica o veto total a Lei n® 5.362/2021,
referente ao Projeto de Lei n°® 125/2021, nos termos do art. 145, 82° da Lei Organica
Municipal — LOM.

Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100310031003900340036003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e i




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Instruem os presentes autos a Mensagem do Veto, Parecer da Procuradoria da Prefeitura e
o Despacho homologatério do parecer

Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para andlise e
confeccao de Parecer Juridico Preliminar.

Eo relatorio.

FUNDAMENTACAO

Analisando atentamente os autos, vislumbro que o Chefe do Executivo Municipal recebeu o
Autografo de Lei no dia 20/09/2021, tendo comunicado o veto a Presidéncia desta E. Casa
de Leis no dia 13/10/2021.

Nesse contexto, observa-se que o prazo de 15 dias Uteis para a realizacéo do veto foi
observado, sendo, portanto, TEMPESTIVO o veto apresentado pelo Prefeito, conforme art.
145 § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Em raz&o disso, passamos a analise dos demais elementos e requisitos intrinsecos ao ato.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode opor-se a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necesséria a apreciacao do Artigo 66
da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votac&o enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, 0 sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
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inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro

de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.3

E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Organica Municipal:

Art. 145 - Concluida a votagcdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

8 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara
sancéao.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Orgéanica do

Municipio da Serra — LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o

veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejeicao por voto da

maioria absoluta, senédo vejamos:

§ 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal, tomando por fundamento parecer

elaborado pela Procuradoria Geral do Municipio, que o Autografo de Lei atacado se
encontra eivado de inconstitucionalidades por violag&o frontal aos artigos 61 8 1°, Il da
Constituicao Federal.

Tais dispositivos remetem a iniciativa reservada do Executivo para propor leis que
disponham sobre estrutura, organizacdo e funcionamento da administracao publica
municipal.
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Com efeito, as competéncias privativas do Executivo devem ser interpretadas
restritivamente, isto €, somente serdo de competéncia privativa as leis que criem despesas
ou estabelecam efetivas obrigacdes aos 6rgaos e entidades do Municipio.

Nesse sentido, esta analise ndo deve ser feita sob a 6tica de uma perspectiva de que
“qualquer” condicionante ambiental imposta nos termos de Resolucdo Federal ja existente
possua influéncia nas politicas publicas, mesmo porque, também cabe ao Parlamento
conscientizar e atuar zelando pelo meio ambiente.

Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:

XVI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em quaisquer de suas formas;

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € unissona em entender que a
iniciativa reservada deve ser interpretada restritivamente, ndo necessariamente violando
iniciativa do Executivo, sendo vejamos:

AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZAQAO GRATUITA. EFETIVAC}AO DO
DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAC}AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA (...). 1. Ao contrério do
afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgao da
Administracdo Publica local. Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de lei
que crie despesa soO podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitac&o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo
61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo.
Precedentes. (...)” (ADI n® 3394/AM, Rel. Min. Eros Grau, Dje 15/8/08

Conclusao

Dessa forma, entendo que ndo merece prosperar o Veto Integral do Chefe do Poder
Executivo ao autografo da lei 5.362/2021.
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N&o restou demonstrada clara violagao ao artigo 143 § Unico, inciso Il da Lei Orgéanica do
Municipio, ndo se tratando de matéria de iniciativa privativa do Executivo, podendo o
Legislativo Municipal iniciar o processo legislativo, motivo pelo qual ndo existem ébices
juridicos para a derrubada do veto.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que Ihes séo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia teméatica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS estes autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 19 de novembro de 2021.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Proxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar (Procuradoria)

Gustavo Morandi Santos
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Procurador
Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 3100310031003900340036003A005400, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS



