ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 42/2017. Serra, 14 de julho de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente.

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 4.664/2017, contido no PL n° 55/2017, de autoria do
Vereador Roberto Ferreira da Silva, com a seguinte ementa: “FICA INSTITUIDA “A SEMANA
DE CONSCIENTIZACAO DO AUTISMO”, A SER REALIZADA, ANUALMENTE, NA
PRIMEIRA SEMANA DE ABRIL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.”

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei em questdo.
notadamente quanto aos artigos 2° e 4°, em conformidade com o parecer da Procuradoria Geral
do Municipio (Proger), o qual ora submeto a apreciagdo dos Senhores Membros da Camara de
Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero 0 apoio para manutengdo do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 14 de julho de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 34.281/2017
gmss

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br

Identificador: 350034003600390033003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade.



PROGER

Folhane: 2 7
et v

Proc. n2:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA Rubrica:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO I
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PA E

Processo n° 34281/2017
Procedéncia: Camara Municipal da Serra
Assunto: Autdgrafo de Lei n° 4.664/17

Ao Prefeito da Serra/PMS
I - RELATORIO

Trata-se de autdgrafo de lei n® 4.664 de 19 de Junho de 2017 que institui a semana da
conscientizagdo do Autismo, a ser realizada, anualmente, na primeira semana de abril, no
ambito do Municipio da Serra-ES.

A f1.04 foi apresentada justificativa do projeto de lei.

As fls. 09/15 a Procuradoria Geral da Camara emitiu parecer opinando pelo veto do artigo 2°
por se tratar de matéria afeta a competéncia do Chefe do Poder Executivo, e pelo
prosseguimento dos demais dispositivos.

As fls. 24/25 a Comissdo de Legislacgo, Justica e Redacg@o Final emitiu parecer opinando pela
rejeicao do projeto de lei em sua esséncia.

A fl. 30 a Secretaria Municipal de Salde, SESA, emitiu parecer opinando pelo prosseguimento
do autégrafo de lei, entendendo que o tema é de grande valia, inclusive no que tange as
disposic@es que tratam da promogao e discussao do tema.

Vieram os autos conclusos para PROGER para emitir parecer sobre sancé@o ou veto da lei.

E o relatorio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o presente parecer possui cunho eminentemente opinativo,
nao havendo falar em vinculagdo do Chefe do Poder Executivo as razes aqui expostas por
esta Procuradoria Geral.

Destaca ainda que este orgao possui competéncia para emitir parecer sobre questdes
estritamente juridicas, ndo cabendo a analise de mérito administrativo, ficando este a cargo

dos agentes politicos. w
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Pois bem, de inicio deixo de me manifestar acerca da constitucionalidade material do artigo
20 e 4° do autdgrafo de lei em comento, vez que, ja adiantando, tal dispositivo esta em
dissonancia com o artigo 143, paragrafo Unico, II da Lei Organica do Municipio da Serra,
padecendo de vicio de iniciativa, visto que compete ao Chefe do Poder Executivo decidir sobre
a administragdo do Municipio, bem como a SESA vincular parte de seu orgamento para a
persecugao do objeto legal.

Destaca-se que o artigo 143, paragrafo Unico, II da Lei Organica do Municipio da Serra atribui
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que versem
sobre a organizagao administrativa do Poder Executivo.

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e
nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

II - organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Analisando o autdgrafo da referida lei, percebe-se que o artigo 2° e 4° veiculam matérias
afetas ao Poder Executivo, o que viola a Lei Organica da Serra, pois tal matéria possui natureza
de administragdo municipal e orgamento prdprio e insere-se no campo de competéncia
privativa do Chefe do Executivo.

Outrossim, o referido autdgrafo determina que a Semana da Conscientizacao devera ser
operacionalizada pela SEDU, ou seja, vincula o orgamento do drgao secretariado para
implementar obrigagdo que também estd sendo criada por pessoa diversa daquela
competente, ou seja, pelo Poder Legislativo.

Com isso, considerando que os artigos 2° e 4° do autografo de lei ora analisado invadem a
competéncia do Chefe do Poder Executivo em apresentar as normas ali previstas, referidos
dispositivos estao eivados de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Ndo obstante a matéria ser de grande relevo, os artigos 2° e 4° da referida lei que se busca

a sangao contém vicio insanavel de iniciativa, devendo, portanto ser enviado ao Poder
Executivo, caso seja do interesse do vereador que fez a proposicao legislativa, um projeto de

lei indicativo. (%
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Seguindo o entendimento inclusive da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, o
autografo de lei encontra-se com vicio de iniciativa, sugerindo assim uma inconstitucionalidade
formal da referida lei.

Outrossim, destaco também que no que tange a analise da conveniéncia e oportunidade da
matéria, a Secretaria Municipal de Educagdo se manifestou positivamente ao prosseguimento
do autografo de lei.

Nesse caso em especifico, a manifestagdo do Secretdrio competente é essencial na formulacéo
desse juizo, ja que ele pode avaliar com maior exatiddo os reflexos da proposta apresentada
e como observa, seu entendimento é pela sangao.

Consequentemente, a rigor do que dispoe o artigo 145, § 2°, da Lei Organica do Municipio, o
Prefeito, ao considerar o projeto inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a,
total ou parcialmente. Segue dispositivo:

Art. 145 - Concluida a votagdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao Prefeito
que, aquiescendo, o sancionara.

(-0)

§ 2°. Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-3, total ou parcialmente, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto. (grifo
Nosso)

Assim, considerando o entendimento da PROGER no sentido de que os artigos 2° e 4° da
referida lei sdo inconstitucionais em razao da criacao de despesa para a SESA, bem como
definicdo de calendario oficial, e ainda a manifestacao da SESA pelo prosseguimento, entendo
pela possibilidade de sangdo do autdgrafo de lei, com ressalva aos artigos 2° e 4°.

III - CONCLUSAO

Isto posto, ante a fundamentagdo retro, opina-se pelo veto parcial do autégrafo de lei
n° 4.664/17, notadamente os artigos 2° e 4° em razao da inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa, violando o artigo 114, paragrafo Gnico, II da Lei
Organica do Municipio da Serra.

Opino ainda pela sancao da lei quanto aos demais artigos, visto que nao ha vicios

formais ou materiais que possam viciar a referida lei, bem como em razdo da
existéncia de interesse publico conforme demonstrado pela SESA.
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Por outro lado, caso o Prefeito entenda que ha interesse publico, podera, na forma
do artigo 145 da LOM, sancionar o referido autografo.

Serra/ES, 10 de Julho de 2017.

FLAVIO NARCISO CAMPOS
Procurador Geral Adjunto
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