CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 19 de janeiro de 2023.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n°® 6300/2021
Proposicao: Veto n° 78/2022

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Mensagem n° 120/2022 do Executivo Municipal - Comunica sobre o Veto Integral
ao Autografo de Lei n° 5.563, de 01 de Agosto de 2022 - PL n°® 296/2021 de autoria do
Vereador Paulinho do Churrasquinho.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Processo n°: 6300/2021
Veto n° 78/2022

Assunto: Veto integral ao Autdégrafo de Lei n® 5.563 de 01 de agosto de 2022 — PL n°
296/2021 de autoria do vereador Paulinho do Churrasquinho.

Parecer n° 24/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de veto referente ao Autdgrafo de Lei n°® 5.563 de 01 de agosto de 2022,
de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho, com a seguinte ementa: dispde sobre o
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prazo de validade de laudo médico — pericial que ateste transtorno de espectro do autismo —
TEA e outras deficiéncias de carater permanente, para os fins que especifica.

Pois bem. Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
o fim de analise juridica e emissdo de Parecer acerca do caso.

Compdem os autos até o momento a Mensagem de Veto Integral proposta pelo Poder
Executivo, cépia do parecer juridico da Prefeitura do Municipio e a folha de encaminhamento
interno.

S&o esses, em resumo, os fatos. Passo agora a opinar.

FUNDAMENTACAO

Analisando atentamente os autos, vislumbro que o Chefe do Executivo Municipal recebeu o
Autografo de Lei no dia 09/08/2022, tendo comunicado as razdes do veto a Presidéncia
desta E. Casa de Leis no dia 29/08/2022.

Nesse contexto, observa-se que o prazo de 15 dias Uteis para a realizacao do veto foi
observado, sendo, portanto, TEMPESTIVO o veto apresentado pelo Executivo Municipal,
conforme art. 145 § 1° da Lei Organica do Municipio.

Em razdo disso, passamos a analise dos demais elementos e requisitos intrinsecos ao ato.

Inicialmente cumpre destacar que, a natureza do poder de veto consiste em ser um dos
instrumentos pelo quais o chefe do poder Executivo pode se opor a entrada em vigor de
proposta de lei aprovada pelo Legislativo.
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Para o Jurista Mainwaring e Shugart (2002, p. 50), “O veto é uma legislatura reativa, no
sentido de que permite ao presidente para defender o status quo reagindo a intencéo do
legislador de alterar”.

Tal afirmacéo se conecta a problematica evidenciada por Sartori (1996, p. 173) de “como se
podem fundir as acGes de governo e a criacao de leis sem grande perda tanto do poder
executivo como do legislativo”, ja que a divisdo de poderes tende a garantir os mecanismos
de controle estatal.

Ainda segundo Sartori (Idem, p. 174), “o poder de veto presidencial representa [...] sua
defesa contra excessos da acao parlamentar e constitui uma caracteristica tipica do
presidencialismo”, o que é corroborado por Isern (2002, p. 88), quando este fala que “o veto,
como antitese da sancao, sem davida, objetiva coibir os excessos do Poder Legislativo,
obrigando-o a reexaminar a matéria impugnada”.

Contudo, por outro lado, se analisado sob a 6tica de um Executivo dominante em relacdo a
um Legislativo submisso no processo de criacdo de leis, configura-se como um poder de
impedir a atividade legislativa legiferante. Essa asseveracdo encontra respaldo no
argumento de que ha, modernamente, uma tendéncia por parte das democracias, de
“governar por meio de leis [...]. O que implica que € impossivel governar sem promulgar leis
e, portanto, o apoio parlamentar € indispensavel para a atividade governativa” (SARTORI,
1996, p. 173).

Para uma analise da legalidade do referido veto, se faz necesséria a apreciacao do Artigo 66
da Constituicdo Federal. Sendo vejamos:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto de lei ao
Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.”

E por fim vejamos o entendimento presente na Lei Organica Municipal:
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“Art. 145 - Concluida a votacdo de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao
Prefeito que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, o siléncio do Prefeito importara
sancao.

§ 2° - Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de 48
(quarenta e oito) horas, ao Presidente da Camara os motivos do veto.”

Nesse contexto, nota-se que, nos termos preconizados pelo art. 145, 4° da Lei Orgéanica do
Municipio da Serra — LOM, a competéncia expressa desta Casa de Leis para apreciar o
veto, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do seu recebimento, cabendo rejeicao por voto da
maioria absoluta, senédo vejamos:

§ 4° - O veto sera apreciado pela Camara dentro de 30 (trinta) dias a contar do seu
recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Vereadores.

Quanto ao mérito do veto, argumenta o Prefeito Municipal que o Autografo de Lei atacado se
encontra integralmente eivado de inconstitucionalidade, por violar legislacao federal acerca
da matéria, precisamente a Lei n° 13.977/2020.

Assiste razao ao Prefeito.

ApOs debrucgar-me sobre os elementos dos autos e as razfes apresentadas pelo Executivo
para o exercicio do veto, convenci-me de que a matéria contida no bojo do projeto de lei
editado no ambito deste Parlamento, a luz do Pacto Federativo e, ademais, da delimitacdo
de competéncias plasmada na Carta Magna, acabou contrariando o disposto na legislacao
federal sobre o assunto.

Diante disso, apos ampliar o espeque de andlise da matéria, entendo pela
inconstitucionalidade do Autégrafo de Lei n° 5.563 de 01 de agosto de 2022 e, como
consectério l6gico, recomendo a manutencao do veto do Chefe do Executivo.
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Conclusao:

Ante o0 exposto e, nos termos da fundamentag&o supra, que integra o presente parecetr,
concluimos pela manutencao do veto total ao Autdgrafo de Lei n° 5.563/2022.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que Ihes séo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 10 de janeiro de 2022.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
Matr. 4075277

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar
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Gustavo Morandi Santos
Procurador

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade
com o identificador 3100340038003900360039003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.



	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS



