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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 62/2017. Serra, 31 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Cientifiquei-me do Autégrafo de Lei n® 4.680/2017, contido no PL n® 140/2017, de autoria do
Vereador Basilio Anténio Neves Santos, com a seguinte ementa: “INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL DOS ENFERMEIROS, AUXILIARES E TECNICOS DE ENFERMAGEM”.

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico a Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me ¢ delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei
Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questdo. em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (Proger), o qual ora submeto a
aprecia¢do dos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com os postulantes dessa Egrégia Casa de Leis,
espero o apoio para manutengio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 31 de agosto de 2017.

&N

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 44.205/2017
jmm

Rua Maestro Antonio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br

Identificador: 350035003100360031003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade.



PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROGER

Proc. n@:

Rubrica:

PARECER

Processo n° 44205/2017
Procedéncia: Camara Municipal da Serra
Assunto: Autografo de Lei n© 4.680/17

A Coordenadoria de Governo

I — RELATORIO

Trata-se de autégrafo de lei n° 4.680 de 10 de Julho de 2017 que institui a semana do esporte

para pessoa idosa, no ambito do Municipio da Serra e dd outras providéncias.

A fl. 04 foi apresentada justificativa do projeto de lei.

As fls. 07/11 a Procuradoria Geral da Camara emitiu parecer opinando pelo prosseguimento

regular do projeto.

As fls. 21/22 a Comissao de Legislagdo, Justica e Redacgdo Final emitiu parecer opinando pelo

prosseguimento do projeto de lei em sua esséncia.

A fl. 29 manifestagdo da Secretaria de Satde informando que, nos termos da Lei Municipal
n® 4.116/13, ja existe a data denominada “Dia Municipal dos enfermeiros, técnicos e auxiliares

de enfermagem", comemorado anualmente no dia 17 de Maio.

Vieram os autos conclusos para PROGER para emitir parecer sobre sangao ou veto da lei.

E o relatdrio. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que o presente parecer possui cunho eminentemente opinativo,
n3o havendo falar em vinculagdo do Chefe do Poder Executivo as razoes aqui expostas por

esta Procuradoria Geral.

Destaca ainda que este drgdo possui competéncia para emitir parecer sobre questdes
estritamente juridicas, nao cabendo a andlise de mérito administrativo, ficando este a cargo

dos agentes politicos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA Rubrica:
ESTADO DO ESPIRITO SANTO .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Destaca-se, de inicio, que 0 autégrafo de lei em comento viola o artigo 143, Il da Lei Organica
do Municipio da Serra, visto que a matéria prevista no texto ¢ em relagdo a organizagao e
estruturacdo administrativa do Municipio.

Outrossim, o artigo 143, paragrafo (nico, II da Lei Organica do Municipio da Serra atribui
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para apresentar projetos de lei que versem
sobre a organizagdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo.

Art. 143 A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidad3os na forma e nos casos previstos nesta
Lei Organica.

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

11 - organizagdo administrativa e pessoal da administracao do Poder Executivo;

Analisando o autégrafo da referida lei, percebe-se que 0 mesmo veicula matéria afeta ao Poder
Executivo, 0 que viola a Lei Organica da Serra, pois tal matéria possui natureza de organizagao
administrativa e insere-se no campo de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Tal fato se comprova na medida em que em fl. 29 a SESA manifesta-se no sentido de que ja
existe uma data comemorativa para 0s enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e
que para inclusdo da data proposta no autografo de lei, deveria adequar o calendario, ou seja,
o Legislativo esta criando obrigagdo para o Executivo.

Neste sentido, é possivel extrair decisdo proferida em ADIN pelo Tribunal de Justica de Sa@o
Paulo ao afirmar que no que tange 3s datas comemorativas a serem incluidas no calendario
oficial, tal fato insere-se no programa de governo, havendo inconstitucionalidade formal.

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 3.774, de 27 de maio de 2015, do
Municipio de Mirassol, que inclui no calendario oficial do Municipio © “Dia da
Comunidade Arabe”. Iniciativa  parlamentar. Inconstitucionalidade
reconhecida, ja iniciati

i volvido. Hipdtese em que, ademais, a lei acaba por criar
despesa sem indicacdo de fonte de receita. Violagdo dos artigos 5°, 25, 47 incisos
II e XIV e 176, inciso I da Constituicdo estadual. Acao procedente.

(Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2167138-36.2015.8.26.0000, Orgdo
Especial, Relator Des. Arantes Theodoro, julgado de 09.12.2015)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA Rubeica:

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Com isso, considerando que O autégrafo de lei ora analisado invade a competéncia do Chefe
do Poder Executivo em apresentar as normas ali previstas, referida lei estd eivada de
incompatibilidade formal por vicio de iniciativa.

N3o obstante a matéria ser de grande relevo, a lei que se busca a sancdo contém vicio
insanavel de iniciativa, devendo, portanto ser enviado ao Poder Executivo, caso seja do
interesse do vereador que fez a proposicao legislativa, um projeto de lei indicativo.

Por fim, ndo ha falar em incompatibilidade material em razao do vicio de iniciativa, vez que 0
referido autégrafo encontra-se viciado formalmente.

Por outro lado, tendo em vista a inexisténcia de vinculagéo do Chefe do Poder Executivo ao
presente parecer, podera sancionar 0 mesmo nos termos do artigo 145, §2° da LOM. In verbis:

Art. 145 Concluida a votacao de um projeto, a Camara Municipal o enviara ao Prefeito que,
aquiescendo, 0 sancionara.

§2°Seo Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
ao interesse publico, veta-lo-4, total ou parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contados da data do recebimento, € comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas, ao
Presidente da Camara 0s motivos do veto.

No mais, conforme narrado acima, ficara a cargo do Chefe do Executivo exercer 0O controle
politico para fins de sancdo ou Veto, ndo cabendo a esta Procuradoria emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade, nos termos do artigo 145, §2° da LOM.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, ante a fundamentagao retro, opina-se pelo veto do autografo de lei n°
4.680/17 em razao da incompatibilidade formal por vicio de iniciativa, violando o

artigo 114, paragrafo anico, II da Lei Orgénica do Municipio da Serra.

Contudo, em razdo da manifestacdo politica de que trata o artigo 145, §2° da LOM,
cabera ao Chefe do Poder Executivo manifestar-se quanto a sangao ou veto.

Serra/ES, 29 de Agosto de 2017.

FLAVIO N%O CAMPOS

Procurador Geral Adjunto
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