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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
'GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 68/2018. | L ' Serra, 11 de junho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

—~ Senhor Presidente,

" Cientifiquei-me do Autografo de Lei n° 4.815/2018, de autoria do Vereador Nacib Haddad Neto,

que “ACRESCENTA 0 §§ 5°E 6° AO ARTIGO 87 DA LEIN® 2.360/2001".

Contudo, em que pese a nobre iniciativa do Ilustre Vereador proponente, comunico Vossa
Exceléncia que, usando da competéncia que me € delegada, com fulcro no artigo 145, § 2° da Lei

Orgénica Municipal (LOM), decidi opor VETO TOTAL ao Autégrafo de Lei em questdo, em
conformidade com o parecer da Procuradoria Geral do Municipio (PROGER), © qual ora

submeto & apreciagéio dos Senhores Membros da Cémara de Vereadores.

Renovando meus protestos de consideragdo para com 05 postulantes dessa Egrégia Casa de Lels,

espero 0 apoio para manutencio do veto aposto.

Palacio Municipal em Serra, aos 11 de junho de 2018.
~ ‘

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

. Proc. n° 32.125/2018
gmss

' Rua Maestro Antonio Cicoro, o 111, Centro - Sera/ES - CEP: 29176-100
‘ e-mail: c_ica@serra.es’;gov.br
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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

'_Poder Executivo

PROGER (Procuradoria Geral)

‘PARECER
Processo n°. 32.125/2018
Orgio de origem: GP (Gabinete do Prefeito)

Assuntos: projeto de lei e regime juridico dos servidores puablicos municipais

Senhor Direior,

" A Chmara de Vereadores encaminhou a este Poder Executivo o Autdgrafo de Lei n°. 4.815 de 16 de

maio de 2018, que acrescenta os §§ 5° e 6° no art. 87 do Estatuto dos Servidores (Lei n® 2.360 de
"15 de janeiro de 2001).

Em suma, o projeto determina a concessao simulidnea de ferias aos servidores que compdem uma

familia.
E o brevissimo relatorio..

Neste parccer se analisa a constitucionalidade do projeto de lei para fins de sangéo, sem os juizos da

conveniéneia ¢ da oportunidade politicas desta. SRR

Do ponto de vista formal, entfo, verifica-se que o Municipio até tem autonomia e competéncia para
dispor sobre o regime juridico dos seus servidores, nos {ermos do art. 18 ¢fc art. 30. L. da CR

{(Constituigdo da Republica de 5 de outubro de 1988): s e
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO | |

Art. 18. A organizagfio politico-administrativa da Republica Federativa do |
Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
todos autébnomos, nos termos desta Constitui¢éo. 7 k

................................. Brmarsesssusashurr R rrAsssaaT A I rRE

Art. 30. Compete aos Municipios: ’
I - legislar sobre assuntos de interesse local; i

L]

~ No entanto, ainda do ponto de vista formal, verifica-se também que a iniciativa de lei que trata do

regime juridico dos servidores publicos € privativa do chefe do poder executivo.

No Municipio, conforme o art. 143, p.u., III, da LOM (Lei Orgénica do Municipio de 5 de abril de
1990): : C e

Art. 143 A iniciativa das leis compete a 'qii'taiiquer Vereador ou Comissiio da
C&mara Municipal, ao Prefeito Municipal. ¢ aos cidad&os na forma e nos casos
previstos nesta Lei Orgénica. '

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa prwa‘ava do Prefeito as leis que disponham
sobre:

(-]
I - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime JufldlCU plowmcntu
de cargos, establhdade eaposentadorla Sl T ed T .

TR I
No Estado, conforme o art. 63, p.0., IV, da CE (Constituicdo do Estado de 5 de outubro de 1989):

: Art. 63. A iniciativa das leis cabe a gualquér membro ‘ouw domissao: da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, a0 Tribunal de Justi¢a. ao
Ministério Piblico e aos cidadéos, SatleCItOS 0s requlsltos estabeiemdos nesta
Constitui¢do. IR I
Paragrafo unico. Sio de iniciativa prwa’nva do Govetriador-do Fstado as leis
que disponham sobre: ‘

f...] SRR U e

IV - servidores publicos do Poder Executivo. seu regime juridico. provimento
de cargos, estabilidade e aposentadona de civis, 1eforma e transfercnua de
militares para a inatividade; cRl R Hie il o

E, na Unifio, conforme o art. 61, § 1°, 11, “c”, da CR:

i Lo . :
IEEPLS I S SRS 1

Identificador; 350037003700390037003A005000 Conferéncia em http://www.caméraserra.es.gov.br/spl/spl/autenticidade



Y.5200519

PROG EB - PMS}

X

=7, ’

MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

- Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
.~ membro ou Comissfio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal .

- Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica € aos
cidadaos, na forma ¢ nos casos previstos nesta Constituigao.
§ 1° S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]
II - disponham sobre:
]

¢) servidores publicos da Unifio e Territérios. seu regime juridico. provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Como se ndo bastasse a clareza das simétricas disposicBes constitacionais da LOM. CE ¢ CR. cabe
ressaltar que os pr_ecedenteSsdo Tribunal de Justica do Esta_gi_o _do ‘Esppl'ritq_.Santo (TIES) ¢ do

Supremo Tribunal Federal (STF) também sfo claros e iguais nesse mesmoisentido.
= Ao

No precedente do processo n°. 007714-61.2013.8.08.0000, por exemploﬁao TJES reconheceu esse
vicio na Lein® 3.470 de 2012 de Guarapari. WE e R

Entre tantos outros precedentes, esse poswlonamento tambem fon adotado no processo n.

— 0029104-19.2015.8.08.0000, no caso da Lei n°. 4.354 de 2015, daqull da Serra mesmo.

Igualmente, na ADI 2.904, o STF reconhéceu esse vicio em lei ﬁﬁfﬁnﬁélisic:

' Acho direta de inconstitucionalidade. Art. 176 di Lei CotfiplémeitirPR n 14/82.
" com a redagiio dada pelo art. 1° da Lei Comple%&énfﬁi‘/ﬁ"Rgn“‘:‘)ﬁj"Oil Regras especiais
de aposentadoria do policial civil. Vicio de iniciativa (CF, art. 61. §1° 11, "¢").
Aplicacdo do art. 27 da Lei n° 9.868/99 consi:der'éricfdéé'inecﬁliari&adés dd caso. Nio
hi prejudicialidade em relagio as Emendas Constitucionais n° 91/03 ¢ n°® 97/07.
considerando o vicio formél coberto peio art. 61, § 1°. 1. "c¢". da Constitui¢do

Federa.]. | ) )'« N ‘ nl.‘.‘-‘. I

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal' ¢ firme ‘o skitido de que as

normas que regem a aposentadoria dos servidores civis estaduais sdo de iniciativa

Identificador: 350037003700390037003A005000 Conferéncia em http://www.camarése'rra.és.('_:jOV.b‘r'/spI/spI/autenticidade.
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Assim como na ADI n°. 700, o fez em lei fluminense;

S iqsesia
PROGE{? - PMS

MUNICIPIO DA SERRA

ESTADQ DO ESPIRITO SANTO. ‘
.pxii‘ffativa do Governador do Estado, por forca d6 art. 61, 81°, 11; "e" ¢ "f". da
- Constituigo Federal. Precedentes: ADI n° 872/RS, Relatora a Ministra El!en Gracie.
D de 20/9/02; ADI r° 2.115/RS, Relator o Ministro limar Galvéo. DJ de 6/9/01: ADI
n8700/RJ, Relator a Ministro Mauricio Corréa, DJ de 24/8/01.
2. E inconstitucional, por afronta ao art. 61, §1° 11, "¢". da Constituicdo. o art. 176 da
Lei Complementar/PR n° 14/82, com a redagdo dada pelo art. 1° da l.ei
Cdmplementa.rfPR n°® 93/02, de iniciativa parlamentar, que dispds sobre regras
especiais de aposentadoria do policial civil.
3. Aplicacéo ao‘caso do art. 27 da Lei n° 9: 868/99 para dar eficacia ex-nunc &
declaracdio de inconstitucionalidade do art. 1° da L!el Complementar/PR n® 93/02. de
modo a preservar a situago juridica de todos os scrv1dores aposentados atéa data da

sessdo deste julgamento. 4. Agdo direta julgada prqcedente
: : i S

i P

{ r i 3

i I‘ AR
i

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADU/\IS
APOSENTADQRIA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL." VIC 10 Ql i
PERSISTE, NAO OBSTANTE A SANCAO DO RAESPECTWO PROJETO DE LEI.
PRECEDENTES.

1. Disposiiivo légal oriundo de emenda parlameﬁtér"'féfei*éflie 4o servidores pibiicos
estaduais, sua aposentadoria e vantagens ﬁnan‘cééifilsi; Tatbastitlcibhalidade” formi
et face do disposto no artigo 61, § 1°, 1L, "¢", da Cfiai‘taiF%clieiiia"l'.“' Vb
2 firme na jurisprudéncia do Tribunal que a séﬁéﬁ"o da projeto de lei ndo convalida
o defeito de iniciativa. Precedentes. o |

i
i

Procedéncia da ac¢o. Inconstitucionalidade da Lei n 1.786. de 09 de | janeiro de 1991,
do Estado do Rio de Janeiro. S s e

U

T . : - RN 7 A T ST A0 1 FOPR A SPI
Logo, a iniciativa do projeto de lei padece de vicio; e por isso ele' & formatmente ‘inconstituciohal.
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V. 5912518,

- MUNICIPIO DA SERRA. -
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Portanto, conc—Illiﬁfse que, para fins de san¢fo, 0 Autégrafo dé Lei . 4815 de 16 de maio de 2018 ¢

formalmente inconstitucional.
E o parecer.

Serra, 4 de junhio de 2018.

Bernardo™de Souza Musso Ribeiro
Matricula n°/20.361 (procurador)

OAB-ES n°. 9.566
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